/o\ EXPEDIENTE TJA/3°S/159/2021

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

Cuernavaca, Morelos, a cuatro de mayo de dos mil veintidds.

VISTOS para resolver ).fen EFINITIVA los autos del expediente
administrativo nimero TJA/.?'?,‘:l 159/2021, promovido por e
I I contra actos del POLICIA ADSCRITO A
LA DIRECCION DE POLICIA VIAL DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,

MORELOS?; y,
RESULTANDO:
I
I I
noviembre de 2021... y de esto, la devolucion de la

placa de circulacion trasera I e/ Estado de Morelos...” (Sic); en
consecuencia, se ordené forma el expediente respectivo y registrar en el

Libro de Gobierno correspondi . Con las copias simples, se ordend
emplazar a la au idad dema para que dentro del término de diez
dias produjera contestacion a la nda instaurada en su contra, con €l

apercibimiento de ley respectiv, En ese auto se concedio la
suspension solicitada para efecto de que le fuera devuelta la placa de
circulacion con ndmero Il de! Estado de Morelos, misma que fue

retenida por la autoridad demandada como garantia.

2.- Una vez emplazado, por auto de dieciséis de diciembre de dos

mil veintiuno, se tuvo por presentado a [N 1 EE
caricter de POLICIA ADSCRITO A LA DIRECCION DE POLICIA VIAL DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,
MORELQS; dando contestacién en tiempo y forma a la demanda
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interpuesta en su contra, por cuanto a las pruebas sefialadas se le dijo
que debia ofrecerlas en la etapa procesal oportuna, escrito con el que se
ordend dar vista al promovente para efecto de que manifestara lo que a

su derecho correspondia.

3.- Por proveido de catorce de febrero de dos mil veintidds, se
hizo constar que la parte actora no realizé manifestaciones con relacion a
la contestacién de demanda, por lo que se le declaré precluido su derecho

para hacerlo con posterioridad.

4.- En auto de catorce de febrero de dos mil veintidds, se hizo
constar que la parte actora no amplié su demanda, acorde a la hipétesis
sefialada en el articulo 41 fraccion II de la Ley de Justicia Administrativa
vigente en el Estado de Morelos; por lo que se mandd abrir el juicio a

prueba por el término de cinco dias comun para las partes.

5.- Por auto de dos de marzo de dos mil veintidds, se hizo constar
que las partes no ofertaron prueba alguna dentro del término concedido
para tal efecto, por lo que se les declaré precluido su derecho para hacerlo
con posterioridad, sin perjuicio de tomar en consideracién las
documentales exhibidas con el escrito de demanda; en ese mismo auto se

sefialé fecha para la audiencia de ley.

6.- Es asi que el diecisiete de marzo de dos mil veintidds, tuvo
verificativo la Audiencia de Lley, en la que se hizo constar la
incomparecencia de las partes, no obstante de encontrarse debidamente
notificadas, que no habia pruebas pendientes de recepcidon y que las
documentales se desahogaban por su propia naturaleza; pasando a la
etapa de alegatos, en la que se sefiald que el actor y la responsable no los
exhibieron por escrito, declardndose precluido su derecho para tal efecto;
cerrandose la etapa de instruccién que tiene por efecto, citar a las partes

para oir sentencia, la que ahora se pronuncia al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS:

1 Denominacion correcta de la autoridad demandada segin contestacion de demanda, foja 25.

2



T /.\ EXPEDIENTE TJA/3°S/159/2021

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

Afio De Ricardo Flores Magon”

2022, "

I.- Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de Io
dispuesto por los articulos 409 bis de la Constitucién Politica del Estado de
Morelos; 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos; 1, 4, 16, 18,§apartado B), fraccion II, inciso a), y 26 de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

IL.- En térmings de lo dispuesto en la fraccion I del articulo 86 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado, se procede a hacer la fijacion

clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio.

Asi tenemos el acto reclamado se hizo consistir en el acta de
infraccion de transito folio 153100, expedida a las catorce horas del
ocho de noviembre de idos mil veintiuno, por | RGN GEGEGEG (sic)
con nimero de identifi acién "I (sic), en su caracter de autoridad de

transito y vialidad mu ipal.

III.- La exiSténcia del acto reclamado fue aceptada por la
autoridad demandacia NS M M <~ su cardcter de
POLICIA ADSCRITO A LA DIRECCION DE POLICIA VIAL DE LA
SECRETARIA DE/ SEGURIDAD PUBLICA DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MdRELOS, al momento de contestar la demanda incoada
en su contra, pero ademas, quedé acreditada con el original del acta de
infraccion de transito folib 153100, expedida el ocho de noviembre de
dos mil veintiuno, exhibida por la parte actora, a la cual se le concede
valor probatorio en térmiﬁos de lo dispuesto por los articulos 437
fraccion 11, 490 y 491 del Cédigo Procesal Civil del Estado de Morelos de

aplicacion supletoria a la ley de la materia. (foja 013)

IV.- La autoridad demandada al comparecer al juicio, no hizo
valer alguna de las causales de improcedencia previstas en el articulo 37

de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

V.- El Gltimo péarrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia

Administrativa vigente en el Estado, dispone que lo aleguen o no las
partes en juicio, este Tribunal debera analizar de oficio, si en el particular
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se actualiza alguna de las causales de improcedencia previstas en la ley; y,

en su caso, decretar el sobreseimiento respectivo.

Es asi que, analizadas las constancias que integran los autos, este
Tribunal no advierte causal de improcedencia alguna sobre la cual deba
pronunciarse, que arroje como consecuencia el sobreseimiento del juicio;
por tanto, se procede enseguida al estudio de fondo de la cuestion

planteada.

VI.- La parte actora expresé como (nica razén de impugnacion la
que se desprende de su libelo de demanda, visible a fojas cinco a diez del
sumario, misma que se tiene por reproducida como si a la letra se

insertase en obvio de repeticiones innecesarias.

Es fundado y suficiente para declarar la nulidad del acta de
infraccién impugnada, lo que manifiesta la pai’fe actora en el sentido de
que, “.../a autoridad emisora al omitir citar en el acto administrativo, los
cuerpos legales y preceptos juridicos que le otorguen competencia... para
el efecto de poder dictar ese acto, me deja -en estado de inseguridad e
incertidumbre al desconocer si la autoridad signante tiene atribuciones
para dictarlo, ya que me arroja la carga de averiguar cudles de los
dispositivos legales invocados, por cierto, contienen una multitud de
supuestos juridicos por cuanto a las atribuciones que le competen a la
autoridad, sirven de sustento a la autoridad emisora para fundar su
competencia por materia, grado y territorio, o cual puede apreciarse con
la simple lectura del acta de infraccion...” (sic), es decir, se duele que la
autoridad demandada no fundé debidamente su competencia.

Ahora bien, una vez analizada el acta de infraccion motivo del
presente juicio, se desprende que la autoridad responsable fundd su
competencia en los articulos 16 primer parrafo, 21 cuarto parrafo y 115
fracciones II y III, inciso h), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 114 bis, fraccién VIII de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos; 29 fraccién VII, 102 fraccion VII, 114
fracciones I, IX y XVII, del Reglamento de Gobierno y la Administracion

Pablica Municipal de Cuernavaca, Morelos; 1, 2, 3, 4, 5, 6 fracciones 1V, V,
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VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII y XIII, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 fracciones I a
XLIX, 66 fracciones I, II, 67 fragciones I a Vv, 68, 69, 70, 71, 77, 79, 80,
82, 83, 84, 85, 86, 87 y 89 del Reglamento de Transito y Vialidad para el
Municipio de Cuernavaca, quelo's; sefialando ademas como fundamento
legal de su expedicion el artg‘i:ulo,“zz V' (sic) del citado cuerpo normativo.

En el formato del acta “de infraccién impugnada, al referirse al
4
lo

el

especifica la fra , inciso o subinciso que le otorga

facultades a TN I (sic) con nimero de identificacion
I asi como el rgo que ostenta, que le facultaron para

emitir el acta de i de transito folio 153100, con fecha

ocho de noviembre os mil veintiuno.

En efecto, el ’Reglamento de Transito y Vialidad para el
Municipio de Cuernavaca, Morelos, sefiala en su articulo 6 quiénes son
las autoridades de transito y vialidad para ese municipio. El acta de

infraccién de transito se fundd en las siguientes fracciones:

Articulo 6.- Son autoridades de Transito y Vialidad
Municipales:

1V.- Titular de la Policia de Transito y Vialidad;
V.- Policia Raso,

VI.- Policia Tercero;

VII.- Policia Segundo

VIII.- Policia Primero;

IX.- Agente Vial Pie tierra;

X.- Moto patrullero;

XI.- Auto patrullero;

XII.- Perito;

XIII.- Patrullero;
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Conforme al criterio de interpretacién funcional, del tipo de
argumento De Autoridad, basado en tesis de jurisprudencia con
ntmero 2a./). 115/2005, para tener por colmado que la autoridad fundd
su competencia, es necesario que invoque el articulo, fraccién, inciso o
sub inciso, que le otorgue la atribucién ejercida; sin embargo, del
andlisis de la fundamentacidn sefialada, no se desprende la
fundamentacion especifica de su competencia, que como
autoridad debié haber invocado, porque de conformidad con el articulo
y fracciones citadas —articulo 6 del Reglamento aludido—, no se preciso
el cargo y la fraccién especifica que le facultd a |G
(sic) con nimero de identificacion [l para emitir el acta de
infracciéon de transito fo io 153100, con fecha ocho de noviembre

de dos mil veintiuno.

Por lo que al no haber fundado debidamente su competencia
autoridad demandada, en el llenado del acta de infraccién nume
153100, expedida el dia ocho de noviembre de dos mil veintiuno, toda
vez de que no citd el articulo, fraccidn, inciso y sub inciso, en su caso,
del Reglamento de Transito y Vialidad para el Municipio de Cuernavaca,
Morelos, asi como el cargo especifico ostentado, que le dieran la
competencia de su actuacion, la autoridad demandada omitid
cumplir con el requisito formal exigido por la Constitucion
Federal al no haber fundado debidamente su competencia, por

lo que su actuar deviene ilegal.

Bajo este contexto, con fundamento en lo previsto en la fraccion
II del articulo 4 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
que en su parte conducente establece: "Serdn causas de nulidad de los
actos impugnados: ... II. Omision de los requisitos formales exigidos por
las leyes, siempre que afecte las defensas del particular y trascienda al
sentido de Ila resolucion impugnada, inclusive la ausencia de
fundamentacion o motivacion, en su caso;..." se dec ara la i ega idad y
como consecuencia la nulidad lisa y llana del acta de infraccion de
transito folio 153100, expedida el ocho de noviembre de dos mil

veintiuno, por " N (sic) con nimero de identificacion

I en su carécter de autoridad de transito y vialidad municipal.
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En funcién de lo anterior, y considerando que del sumario se
advierte que, por auto de treinta de noviembre de dos mil veintiuno, la

Sala Instructora concedié la suspensién solicitada para efecto de que fuera

devuelta a | D R M -cui actor, la placa de
circulacién con namero Il de! Estado de Morelos, misma que fue
retenida por la autoridad demandada como garantia; y que en
comparecencia de catorce de enero de dos mil veintidés, fue entregada a
la parte interesada, se tiene por satisfecha a pretension del

enjuiciante, por lo que se ordena el archivo del presente asunto

como total y definitivamente concluido.

VIL.- Se levanta la suspensién concedida en auto de treinta de

noviembre de dos mil veintiuno

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo dispuesto en
los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, es de resolverse y se,

RESUELVE:

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente para conocer

y fallar el presente asunto, en los términos precisados en el considerando

I de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Son fundados los motivos de agravio hechos valer

cor | N I -~ contra de la autoridad
demandada -- B o su cardcter de POLICIA
ADSCRITO A LA DIRECCION DE POLICIA VIAL DE LA SECRETARIA DE

SEGURIDAD PU CA DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS;

consecuente ,

TERCERO.- Se declara la ilegalidad y como consecuencia la
nulidad lisa y lana del acta de infraccién de transito folio 153100,
expedida el ocho de noviembre de dos mil veintiuno, por I

I (sic) con ndmero de identificacion I, e su caricter de
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autoridad de transito y vialidad municipal; de conformidad con las

aseveraciones expuestas en el considerando VI de esta sentencia.

CUARTO.- Se levanta la suspensién concedida en auto de treinta

de noviembre de dos mil veintiuno.

QUINTO.- Considerando que del sumario se advierte que, por
auto de treinta de noviembre de dos mil veintiuno, la Sala Instructora
concedi6 la suspensién solicitada para efecto de que fuera devuelta a
I DR IR i actor, la placa de circulacion con
namero [l de! Estado de Morelos, misma que fue retenida por la
autoridad demandada como garantia; y que en comparecencia de catorce
de enero de dos mil veintidds, fue entregada a la parte interesada, se
tiene por satisfecha a pretension
ordena el archivo del prese

definitivamente concluido.
NOTIFfQUESE PERSONALMENTE

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, Magistrado Presidente Mtro. en D. JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; Magistrado Mtro. en D. MARTIN
JASSO DIAZ, Titular de la Primera Sala de Instruccidon; Magistrado
Licenciado GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala
de Instruccién; Magistrado Dr. en D. JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instruccién y ponente en este
asunto; y Magistrado Licenciado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; ante la Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN,

Secretaria General de Acuerdos, -quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.
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MTRO. M DiAZ
TITULAR DE
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TITULAR DE DE IN N
N MAGISTRADO
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DR. CUEVAS
TITULAR DE SALA DE INSTRUCCION
GARCIA QUINTANAR
TITULAR ELA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILI ADMINISTRATIVAS
ERAL
LICE CAPISTRAN
NOTA: Estas firmas corresponden por este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de en el 159/2021,

promovido pqr_:_ntra del ADSCRITO A
LA DIRECCION DE POLICIA DE LA SEGURIDAD PUBLICA DEL
MUNICIPIO DE CUERNAVACA, a en sesion de Pleno
celebrada el cuatro de mayo de m








